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Inleiding  
 

SamenLeven? 

Goed samen leven is niet vanzelfsprekend, maar een continu proces. Een zoektocht naar waarden en 

normen, essenties en gewoontes. Wat is van ons samen en wat is van het individu? De gekozen titel 

Ψ{ŀƳŜƴ[ŜǾŜƴΩ Ǝŀŀǘ ƻǾŜǊ ƘŜǘ ƎŜƳŜŜƴǎŎƘŀǇǎƎŜǾƻŜƭ Řŀǘ ƳŜƴǎŜƴ ŜǊǾŀǊŜƴ Ŝƴ wij met elkaar via de politiek 

en met de samenleving willen bevorderen en uitdragen. SamenLeven kan op verschillende manieren 

ƎŜŘǳƛŘ ǿƻǊŘŜƴΤ ΨǎŀƳŜƴΩ ŀƭǎ /ƘǊƛǎǘŜƴ¦ƴƛŜ Ŝƴ {DtΣ ƳŀŀǊ ƻƻƪ Ψ{ŀƳŜƴ[ŜǾŜƴΩ ŀƭǎ /ƘǊƛǎǘŜƴ¦ƴƛŜκ{Dt-fractie 

met de samenleving. Deze titel ǘƻƻƴǘ ŘǳƛŘŜƭƛƧƪ Řŀǘ ƳŜ ƳƻŜǘŜƴ ƻƳȊƛŜƴ ƴŀŀǊ ŜƭƪŀŀǊΦ 5ŀǘ ǿŜ ƘŜǘ ΨǎŀƳŜƴΩ 

moeten waarmaken in een tijd waarin het eigenbelang de boventoon lijkt te voeren. Een hogere lading 

ƪǊƛƧƎǘ ŘŜȊŜ ǘƛǘŜƭ ŀƭǎ ǿŜ ŘƛŜ ǇƭŀŀǘǎŜƴ ƛƴ ŎƻƴǘŜȄǘ Ǿŀƴ ƻƴȊŜ ŀŦƘŀƴƪŜƭƛƧƪƘŜƛŘ Ǿŀƴ DƻŘΦ Ψ{ŀƳŜƴΩ ƳŜǘ DƻŘ Ŝƴ 

Ψ[ŜǾŜƴΩ ŀƭǎ ƎƛŦǘ Ǿŀƴ DƻŘΦ 

Voor u ligt het verkiezingsprogramma ChristenUnie/SGP 2014 tot 2018. In dit programma zijn onze 

standpunten over de belangrijkste onderwerpen in de Zwijndrechtse samenleving opgenomen. In de 

komende jaren, als God ons die geeft, zullen in onze gemeente moeilijke en ingrijpende keuzes moeten 

worden gemaakt. Op sociaal,  zowel als op economisch terrein, liggen er heel wat lastige vraagstukken. 

In dit verkiezingsprogramma worden er een aantal uitgelicht en geeft de ChristenUnie/SGP haar 

mening. Zo vinden wij het van groot belang dat zorg aansluit bij de behoeften en levensovertuigingen 

Ǿŀƴ ƻƴȊŜ ōǳǊƎŜǊǎΦ 9ƴ ƘŜŜƭ ōŜƭŀƴƎǊƛƧƪ ƛǎ Řŀǘ ŘƛŜ άǘǊŀƴǎƛǘƛŜέΣ  ŘƛŜ ǾŜǊŀƴŘŜǊƛƴƎΣ ǿƛƴǎǘ ƻǇ ƳƻŜǘ ƭŜǾŜǊŜƴ ǾƻƻǊ 

de cliënten. Dat is het uiteindelijke doel. In dit hele vraagstuk zal er steeds meer een beroep worden 

gedaan op de mensen in de omgeving van de hulpvrager. Een opgave? Ja! En een lastige opgave, maar 

ook een kans om ons te laten zien in de grote tuin van Gods Koninkrijk. 

Een ander actueel voorbeeld is onze uitspraak over adequate handhaving als het gaat om alcohol en 

drugsgebruik.  Wij vinden het van belang om op te treden bij verloedering  en andere vormen van 

vandalisme. 

Op economisch terrein zijn we behoorlijk afhankelijk van de situatie op mondiaal niveau. Ondanks dat 

moeten we wel blijven zoeken naar slimme oplossingen van bijvoorbeeld de braakliggende terreinen 

in onze gemeente. 

Als laatste wil ik het onderdeel Milieu belichten zoals we dit in ons programma beschrijven. We hebben 

de aarde in bruikleen gekregen om er zuinig op te zijn. Een bijbelse opdracht. Ook op lokaal niveau 

kunnen we hierin ons steentje bijdragen. Denk maar aan afvalscheiding: plastic, g.f.t., papier, glas.  Op 

dit onderdeel wil de ChristenUnie/SGP in de komende jaren sterk inzetten. 

Er is weer een verkiezingsmanifest ontstaan waar we de komende jaren, onder Gods leiding, mee aan 

de slag kunnen! 

Hartelijke groet,  

Marius M. Schenkel 
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1 De overheid en wij  

1.1  De gemeente, dat zijn we samen 
Bij de ChristenUnie-SGP staan niet de overheid of de markt centraal, maar de samenleving en de 

individuele burgers daarin. De ChristenUnie-SGP wil investeren in de kracht van de samenleving.  

1.1.1 Bestuur met de samenleving  

Wij verwachten niet alles van de overheid, maar ook niet van de markt. Wij zien overheid en 

samenleving als bondgenoten. De overheid stimuleert en ondersteunt mensen om hun eigen kracht, 

of samen-redzaamheid, in te zetten. Bij ons staat de overheid naast mensen. Wij denken mee, 

stimuleren en ondersteunen waar nodig. Dit vraagt om maatwerk: de een heeft die ondersteuning 

sneller nodig dan de ander. En als mensen het echt niet zelf of samen met anderen kunnen, dan biedt 

de overheid een vangnet. 

Wij geven de overheid niet te weinig, maar ook niet te veel verantwoordelijkheid. Burgers moeten een 

beroep kunnen doen op de overheid als hun veiligheid of bestaanszekerheid in het geding is. We 

mogen de rol van de overheid niet overschatten. De ChristenUnie-SGP staat voor een overheid die 

betrouwbaar, transparant en herkenbaar is en die daarmee het vertrouwen van de burger waard is. 

Dat geldt juist ook voor de lokale overheid (raadsleden, wethouders, burgemeester en ambtenaren), 

die zo dichtbij staat. De ChristenUnie-SGP wil werken aan een klantvriendelijke, begrijpelijke overheid, 

die zaken niet onnodig ingewikkeld maakt, maar - waar mogelijk - zelfs eenvoudiger. 

Concreet:  

ω Het gemeentebestuur zoekt actief de samenspraak met de samenleving en luistert naar 
gevoelens en argumenten. 

ω In het spanningsveld, tussen de eerste verantwoordelijkheid van het gemeentebestuur voor 
het algemeen belang, dat tegenover individuele belangen kan staan en de actieve 
samenspraak met de samenleving waarin wordt geluisterd naar gevoelens en argumenten, 
motiveert het gemeentebestuur naar de samenleving de keuzes die het maakt.  

ω Het gemeentebestuur oefent zijn zorgtaken (veiligheid, leefbaarheid, ontwikkeling) uit met 
degenen die de samenleving vormen en waar dit nodig is wordt dit in de regio gestalte 
gegeven. Het gemeentebestuur en de samenleving dienen hierop goed te sturen. De partners 
binnen Vivera en vele anderen tonen aan dat de samenleving veel mogelijkheden heeft om te 
participeren en te sturen op het beleid. 

ω Het gemeentebestuur stimuleert en faciliteert krachtig het maatschappelijk en privaat 
initiatief. 

ω IŜǘ ƎŜƳŜŜƴǘŜōŜǎǘǳǳǊ ǊŜƪŜƴǘ ƳŜǘ Ŝƴ ǎǇŜŜƭǘ ƛƴ ƻǇ ƘŜǘ ΨȊŜƭŦƻǊƎŀƴƛǎŜǊŜƴŘ ǾŜǊƳƻƎŜƴΩ Ǿŀƴ ŘŜ 
samenleving. 

 

1.1.2 Duidelijkheid  

Het gemeentebestuur maakt duidelijk wat zijn rol is en hoe de bevoegdheden liggen. Te allen tijde 

moet worden voorkomen dat verkeerde verwachtingen tegenover de burger worden gewekt. 
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Concreet:    

ω Juist als interactie en bestuur met de samenleving uitgangspunt zijn, is het bieden van 
duidelijkheid een eerste vereiste: waarover gaat het wel en waarover niet, hoe liggen de 
formele bevoegdheden, etc. 

ω Het vraagt van het gemeentebestuur helderheid in bewoordingen, realisme in te wekken 
verwachtingen en bewustheid van de concrete context. 

 

1.1.3 Verbinding  

De samenleving vertoont een grote verscheidenheid. Het gemeentebestuur is gericht op een 

vreedzaam samenleven. 

Concreet: 

ω Het gemeentebestuur is er voor de hele samenleving. 
ω Ook bevordert het gemeentebestuur de veiligheid van eenieder. 
ω Om dat te bereiken, streeft het gemeentebestuur naar verbindingen: initiatieven vanuit de 

samenleving bij elkaar brengen, verschillen overbruggen, respect en uitwisseling tussen 
mensen en groepen van verschillende pluimage stimuleren. 

 

1.1.4 Zichtbaarheid  

De gemeente is de overheid die het dichtst bij de burger staat. Het gemeentebestuur vult die positie 

in door zichtbaar, bekend en dichtbij te zijn. De ChristenUnie-SGP gaat voor een benaderbare overheid. 

Dat betekent vooral ook goede communicatie, van social media tot de balie. Wij nemen burgers 

serieus. 

Concreet:  

ω De wisselwerking tussen bestuur en burger vraagt om heldere communicatie en uitwisseling: 
aanspreken en aangesproken worden, zichtbaar zijn en gekend worden. 

ω Dit vergt een zichtbare aanwezigheid van het bestuur in de samenleving. 
 

1.1.5 Samen stad aan het water 

De gemeente krijgt te maken met meer en complexere regelgeving. Daarnaast is er van rijkswege een 

aansporing tot opschaling, juist ook met het oog om de nieuwe taken adequaat te kunnen blijven 

uitvoeren. De schaal waarop de taken zo goed mogelijk kunnen worden uitgevoerd kan daarom ter 

discussie komen.  

De ChristenUnie-SGP wil met de andere Drechtstedengemeenten werken aan een sterke regio: Samen 

stad aan het water. De Drechtsteden vormen een knooppunt van water, spoor en wegen tussen 

Rotterdam, Breda en Antwerpen en bieden een unieke combinatie: de stad Dordrecht als centrum van 

de regio met daaromheen zes kleinere gemeenten en prachtige natuurgebieden. De Alblasserwaard, 

de Hoeksche Waard en de Biesbosch omringen het gebied en bieden inwoners en bezoekers een grote 

groene tuin voor vertier en ontspanning. Zo kunnen we de Drechtsteden op een goede wijze 

positioneren binnen de Randstad en andere economisch sterke verbanden. We willen een sterke rol 

van gemeenteraden, die de regie in handen houden, en voor de gezamenlijke Drechtsteden een goed 

opgetuigde netwerk- en uitvoeringsorganisatie.  
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Wij zien ook een meerwaarde in een nauwe samenwerking binnen de Zwijndrechtse Waard 

(Zwijndrecht en Hendrik-Ido-Ambacht). De vorming van een grote Drechtstad wijzen we af. 

Binnen de Drechtsteden wordt vergaand samengewerkt tussen gemeentebesturen en hun ambtelijke 

organisaties. De Drechtraad is het hoogste orgaan binnen de Drechtsteden. Iedere fractie van iedere 

gemeente is daarin vertegenwoordigd. De Drechtraad moet veel werk maken van haar kaderstellende 

en controlerende rol. 

Binnen de Zwijndrechtse Waard willen we met Hendrik-Ido-Ambacht meer gaan samenwerken. Dit 

geldt zeker voor een gezamenlijk zwembad,  (sport)voorzieningen en het detailhandelbeleid. Wij willen 

onderzoeken of samenwerking ook op andere terreinen meerwaarde heeft. Een fusie van de 

gemeenten Zwijndrecht en Hendrik-Ido-Ambacht wordt door ons niet op voorhand afgewezen. 

De gemeenteraden moeten betrokken blijven bij de ontwikkelingen binnen de Drechtsteden en de 

Regio Zuid-Holland-Zuid. Overdracht van meer bevoegdheden is soms nodig. Het uitgangspunt blijft 

echter dat de samenwerking in de regio dienstbaar moet zijn aan de Zwijndrechtse samenleving. De 

niet vrijblijvende regionale samenwerking dwingt tot: 

a) heldere kaders waaronder taken kunnen worden overgedragen; 
b) duidelijke afstemming van de werkwijze tussen het samenwerkingsverband en de 

afzonderlijke gemeenten; 
c) heldere communicatie over samenwerking en activiteiten naar de burger. 

 
De Regio Zuid-Holland Zuid is een organisatie die mede namens Zwijndrecht een aantal taken uitvoert: 

regionale brandweer, geneeskundige dienst, milieudienst, ambulancevoorziening en de taken op het 

gebied van Leerplicht en Voortijdig Schoolverlaten. Wij willen dat deze organisatie waar nodig 

maatwerk voor de gemeenten levert. 

Concreet: 

ω Intergemeentelijke samenwerking moet een probaat middel zijn om efficiënter en goedkoper 
te werken, dat geldt in het bijzonder de ambtelijke organisaties, waarbij de Zwijndrechtse 
burger moet weten waar hij of zij moet aankloppen voor bijvoorbeeld hulp en ondersteuning.  

ω Gemeentelijke herindeling kan aan de orde zijn indien de dienstverlening aan de burger daarbij 
gebaat is, dit de efficiency bevordert, de bestuurbaarheid verbetert en de identiteit van de 
plaatselijke gemeenschap daar niet onder lijdt. 
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1.2 Veiligheid  
Veiligheid is een basisbehoefte van mensen. De overheid moet zich ervan bewust zijn dat zij een 

verantwoordelijkheid heeft om de zwakken te beschermen en criminaliteit te bestrijden. Onveilige 

situaties moeten worden voorkomen en door de gemeente moet handhavend worden opgetreden 

tegen burgers en bedrijven die de veiligheid in gevaar brengen. De ChristenUnie-SGP wil de komende 

jaren sterker inzetten op preventie, zonder de handhavende rol van de overheid te veronachtzamen. 

De eigen verantwoordelijkheid van burgers, bedrijven en instellingen wordt daarbij niet uit het oog 

verloren. Juist burgers, winkeliers, scholen, politie en woningcorporaties dragen bij aan goede buurten. 

Dat zijn buurten waarin jongeren veilig naar school gaan en ruimte hebben om te spelen, waarin 

ouders met een gerust hart wonen, werken en winkelen en waarin ouderen zonder zorg over straat 

kunnen en actief kunnen zijn. 

Mensen zijn geschapen door God. Zij zijn te waardevol om in drugs, drank, gokken of op een andere 

manier zichzelf, hun vrijheid en waardigheid kwijt te raken. 

Veiligheidsbeleid vraagt om een samenhangend pakket aan maatregelen, variërend van het 

vandalismebestendig inrichten van de openbare ruimte tot het maken van afspraken over de inzet van 

politie. De gemeente legt de lokale prioriteiten op het vlak van de openbare orde en veiligheid vast in 

een integraal veiligheidsplan. Dit wordt periodiek vernieuwd en geëvalueerd met de gemeenteraad. 

1.2.1 Overlast, vernieling en criminaliteit  

De ChristenUnie-SGP blijft zich sterk maken voor voldoende blauw op straat om krachtig op te kunnen 

treden tegen zinloos geweld, overlast, vandalisme en criminaliteit. Mensen zijn in de eerste plaats zelf 

verantwoordelijk voor hun gedrag. Ook moeten ouders worden aangesproken op het gedrag van hun 

kinderen. Op hen rust de taak van een goede morele vorming van hun kinderen. Inwoners kunnen vaak 

ook zelf een bijdrage leveren aan het bevorderen van de veiligheid in de eigen leefomgeving. 

Concreet:  

ω De wijkagenten blijven behouden en zijn duidelijk zichtbaar op straat aanwezig. 
ω De politie participeert actief in het lokale zorgnetwerk om bij te dragen aan preventief 

handelen. 
ω Bij de Halt-trajecten ouders nauw betrekken bij de aanpak van overlastgevende jongeren. 
ω In risicogebieden cameratoezicht instellen. /ŀƳŜǊŀΩǎ ōƛƧ ƘŜǘ ǎǘŀǘƛƻƴ ȊƛƧƴ ǿŜƴǎŜƭƛƧƪ ŀƭǎ 

alternatieven niet mogelijk zijn of niet blijken te werken. Cameratoezicht is een prima middel, 
maar we willen het beperkt (proportioneel) toepassen en inbedden in een goede cyclus van 
beleid, uitvoering en evaluatie. 

ω Schade als gevolg van vandalisme zoveel mogelijk verhalen op de dader. 
ω In samenwerking met de woningcorporaties het verkrijgen van het Politiekeurmerk Veilig 

Wonen bij nieuwe woningen en grootschalige renovaties bevorderen. Graag denken wij na 
over de mogelijkheden die er zijn nu corporaties aangeven dat dit keurmerk te duur zou zijn. 

ω Openstaan voor buurtpreventieprojecten. 
ω De wens van de ChristenUnie-SGP is ƻƳ ƘŜǘ ŦŜƴƻƳŜŜƴ ά.ǳǳǊǘōŜƳƛŘŘŜƭƛƴƎέ ƛƴ ǎǘŀƴŘ ǘŜ ƘƻǳŘŜƴ 

door dit blijvend te stimuleren. 
ω Het doen van elektronische aangifte bevorderen en het stimuleren van lage drempels voor het 

doen van aangifte en een goede terugkoppeling door de politie. 
ω Wij willen de sociale samenhang tussen mensen en groepen mensen versterken. Daartoe 

faciliteren wij wijkplatforms, verenigingsleven en buurtinitiatieven en geven wij de 
samenleving een rol in de zorg voor veiligheid in de wijk. 
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1.2.2 Bedrijvigh eid en veiligheid  

Ook bedrijven hebben te maken met overlast en vernielingen. Samen met de gemeente worden 

afspraken gemaakt over het tegengaan van deze problematiek. Bedrijvigheid is van groot belang voor 

de lokale economie. De gemeente moet zich echter wŜƭ ōŜǿǳǎǘ ȊƛƧƴ Ǿŀƴ ŘŜ ǊƛǎƛŎƻΩǎ ŘƛŜ ōŜǇŀŀƭŘŜ 

bedrijven met zich meebrengen. Denk daarbij bijvoorbeeld aan zware bedrijven, tankstations en 

chemische opslag.  

Concreet: 

ω Voldoende aandacht hebben voor de specifieke situaties, zoals de zware bedrijven, de diverse 
vervoersassen, spoor- en rivierveiligheid. 

ω Samenwerken met de ondernemersverenigingen of collectief van bedrijven om inbraken terug 
te dringen. 

ω Afspraken maken met het bedrijfsleven over de beveiliging van bedrijventerreinen in het kader 
van het Keurmerk Veilig Ondernemen. 

ω Zorgen dat de vergunningverlening en handhaving op orde is, in het bijzonder ten aanzien van 
ǊƛǎƛŎƻΩǎ Ǿŀƴ bedrijven voor de omgeving. De afspraken daarover met brandweer en 
milieudienst regelmatig evalueren. 

 

1.2.3 Brandweerzorg en hulpverlening  

De hulpdiensten, brandweer en ambulancezorg, zijn voldoende toegerust om hun taken goed te 

kunnen vervullen. De brandweer investeert, naast de reguliere brandbestrijding, ook in preventieve 

taken.  

Concreet: 

ω De regionalisering van de brandweer mag niet leiden tot uitholling van de vrijwillige 
brandweer. 

ω Het jeugdbrandweerkorps voorziet in een behoefte, o.a. als kweekvijver voor de professionele 
en vrijwillige brandweer. 

ω Wij juichen het toe als de brandweer zich meer toelegt op preventie, o.a. door uitreiking van 
brandmelders en voorlichting aan specifieke groepen en op scholen. 

ω De noodzaak voor voldoende dekking van kazernes om uitruktijden te garanderen. 
ω De AED-punten in wijken en Heerjansdam uitbreiden, in samenwerking met bijvoorbeeld 

EHBO-verenigingen. 
ω Ambulancevervoer is gebiedsdekkend, de aanrijtijden liggen binnen de landelijke norm en ook 

voor de nachtelijke uren moet men kunnen rekenen op effectieve inzet van de ambulance. 
ω Overlast veroorzakende personen die de inzet van de brandweer en andere hulpverleners 

blokkeren, hard aanpakken. 

1.2.4 Crisis- en rampenbestrijding  

De gemeenschap moet erop kunnen vertrouwen dat de gemeente is voorbereid op een crisis en dat 

zij in staat is daadkrachtig op te treden om de negatieve gevolgen ervan te beperken. Samenwerking 

met omliggende gemeenten in het kader van de veiligheidsregio is daarbij een eerste vereiste. 
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Concreet:  

ω Het regionaal crisisplan jaarlijks evalueren en actualiseren. 
ω Voldoende middelen reserveren voor het opleiden, trainen en oefenen van bestuurders en 

medewerkers in de crisisorganisatie. 
ω Aandacht voor verticale evacuatie naar hoger gelegen woongebieden of hoger gelegen 

verdiepingen van gebouwen. 
ω Voldoende aandacht hebben voor de specifieke situaties, zoals de zware bedrijven, de diverse 

vervoersassen, spoor- en rivierveiligheid. 
ω Goede evacuatieplannen hanteren. Een belangrijk onderdeel hiervan is de aandacht voor de 

grote groepen ouderen en hulpbehoevenden die in Zwijndrecht lang zelfstandig kunnen blijven 
wonen. 

 

1.2.5 Vuurwerk  

De ChristenUnie-SGP kiest ervoor het gebruik van vuurwerk, binnen de landelijke wettelijke kaders, 

zoveel mogelijk te ontmoedigen en overlast door vuurwerk hard aan te pakken.  

Concreet:  

ω Vuurwerkvrije zones aanwijzen rond verzorgingstehuizen, winkelcentra etc. 
ω Streng toezien op het afsteken van illegaal vuurwerk en het afsteken van vuurwerk buiten de 

toegestane tijden. 
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1.3 Financiën  
Als goed rentmeester gaat de overheid sober en doelmatig met het aan haar toevertrouwde 

belastinggeld om. Voor de uitvoering van het beleid zijn financiële middelen nodig. Middelen die 

worden verkregen door uitkeringen van het Rijk of via belastingheffing door de gemeente zelf. 

Gemeentelijke financiën betreffen dus gemeenschapsgeld. De ChristenUnie-SGP staat voor 

verantwoord besteden. De gemeente wordt geconfronteerd met enerzijds een drastische uitbreiding 

van het takenpakket, anderzijds met een ingrijpende bezuinigingsoperatie. Daarnaast zorgt de Wet 

Houdbare Overheidsfinanciën (HOF) ervoor dat de gemeentelijke beleidsvrijheid ten aanzien van het 

doen van investeringen begrensd wordt. De verschillende maatregelen leggen samen een grote druk 

op het financieel beleid. De rijksoverheid draagt met een aantal zorg- en welzijnstaken weliswaar ook 

het budget over, maar heeft daarop een aanzienlijke korting toegepast. En door het uitblijven van 

positieve ontwikkelingen op de woningmarkt staan ook de inkomsten uit de OZB onder druk. Dat geldt 

al evenzeer voor de opbrengsten uit grondverkoop. 

De gemeente moet daarom de tering naar de nering zetten. Vooral ook door duidelijk keuzes te maken 

en prioriteiten te stellen. 

Concreet: 

ω Verantwoord: besteden aan de juiste doelen, tegen een prijs die niet hoger is dan noodzakelijk. 
ω Die posten die rechtstreeks te maken hebben met het lenigen van de nood van individuele 

burgers moeten zoveel mogelijk buiten schot blijven, zoals het kwijtscheldingsbeleid en de 
schulphulpsanering. 

ω Als het gaat om kerntaken van de overheid, zoals veiligheid, is terughoudendheid bij het 
terugbrengen van het budget op zijn plaats. 

1.3.1 Het huis op orde  

Ook in financiële zin behoort een gemeente er voor te zorgen het huis op orde te hebben. Dat betekent 

inzicht hebben in wat nodig is voor een solide begroting. 

De kortingen op het gemeentefonds of budgettaire kortingen gerelateerd aan decentralisaties vragen 

om een expliciete keuze om ofwel beleid aan de nieuwe financiële mogelijkheden aan te passen ofwel 

extra begrotingsruimte te vinden.  

Concreet: 

ω Beheerplannen die inzicht geven in onderhoudskosten om alle kapitaalgoederen op het 
vastgestelde kwaliteitsniveau te houden. 

ω Kritische evaluatie van lopende uitgaven (takendiscussie). 
ω De reservepositie moet voldoende zijn ƻƳ ƳƻƎŜƭƛƧƪŜ ǊƛǎƛŎƻΩǎ ƻǇ ǘŜ ǾŀƴƎŜƴΦ 

1.3.2 Risicomanagement  

Het huis op orde betekent ooƪ ƛƴȊƛŎƘǘ ƘŜōōŜƴ ƛƴ ŀƭƭŜ ǊƛǎƛŎƻΩǎΦ WŀŀǊƭƛƧƪǎ ǿƻǊŘŜƴ ŀƭƭŜ ǊƛǎƛŎƻΩǎ in beeld 

gebracht.  

Het gaat hierbij om: 

ω 5Ŝ ƎǊƻƻǘǘŜ Ǿŀƴ ŘŜ ǊƛǎƛŎƻΩǎ Ŝƴ Ře kans dat een risico zich voordoet. 
ω 5ŀǘƎŜƴŜ ǿŀǘ ƎŜŘŀŀƴ ƳƻŜǘ ǿƻǊŘŜƴ ƻƳ ŘŜ ǊƛǎƛŎƻΩǎ ǘŜ ǾƻƻǊƪƻƳŜƴ ƻŦ ŘŜ ŜŦŦŜŎǘŜƴ ǘŜ beheersen 

en te verzachten. 
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De mogelijke gevolgen hiervan voor de gemeentelijke financiën vragen om een strategische visie voor 

de komende beleidsperiode en voor de lange termijn. 

1.3.3 Transparantie  

De ChristenUnie-SGP streeft naar maximale transparantie, ook op financieel gebied. Transparant zijn 

betekent inzicht geven in de financiële mogelijkheden. Maar ook duidelijk zijn in de verantwoording 

van de bestede financiële middelen. De risicoparagraaf is een essentieel onderdeel van deze 

verantwoording. 

1.3.4 Financieel beleid  

De ChristenUnie-SGP streeft een heldere, inzichtelijke en degelijke begroting na.  

Concreet:  

ω Een structureel sluitende begroting. 
ω De hoogte van de OZB, de hondenbelasting en andersoortige heffingen afhankelijk maken van 

de weging tussen voorzieningenniveau en de draagkracht van de burger. Wij streven ernaar 
om de OZB e.d. alleen met inflatiecorrectie te laten stijgen, tenzij daar duidelijke 
tegenprestaties voor geleverd worden, of aangetoond wordt dat verhoging beslist 
noodzakelijk is. 

ω Bij belastingverhoging terughoudendheid betrachten. 
ω Tarieven van rioolrecht, afvalstoffenheffing etc. zijn kostendekkend. 
ω De hoogte van de begraafrechten dient zodanig te zijn dat het voor iedereen mogelijk is zich 

te laten begraven. 
ω Kwijtschelding van gemeentelijke belastingen voor burgers die door een laag inkomen niet 

rond kunnen komen. 
ω Bij alle projecten moet worden gekeken of en hoe zij kunnen worden versoberd. 
ω De gemeente zorgt voor voldoende (weerstands)vermogen om onverwachte uitgaven te 

kunnen opvangen. 
ω Toekomstige generaties worden niet opgezadeld met de gevolgen van slecht financieel beleid 

van hun voorgangers. 

1.3.5 Subsidiebeleid  

Subsidiëren van organisaties, verenigingen of instellingen beoogt doelstellingen van publiek belang te 

ondersteunen. 

Concreet: 

ω Het identiteitsgebonden zijn van de subsidieontvanger is geen reden, maar zeker ook geen 
belemmering om te subsidiëren. 

ω Subsidies hebben een aanvullend karakter. 
ω Doelstelling en activiteiten van de subsidieontvanger mogen niet strijdig zijn met de goede 

zeden en passen binnen de erkende normen en waarden. 
ω Wij zijn tegen het langdurig financieel steunen van noodlijdende verenigingen. 
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2 Samen leven in onze samenleving  

2.1 Samen zorgen 
Wij gaan voor een gezonde samenleving, die oog en zorg heeft voor mensen in kwetsbare situaties. 

Wij willen omzien naar mensen in kwetsbare omstandigheden. Vanuit Bijbelse naastenliefde willen wij 

hun zorg en ondersteuning of zelfs bescherming bieden en helpen om hun eigen verantwoordelijkheid 

weer op te pakken. Mensen dragen verantwoordelijkheid voor elkaar, in gezinsverband, in families en 

in de buurt. Het gezin is de hoeksteen van de samenleving en informele netwerken zijn het cement 

van de samenleving. Vóór alles is inzet op preventie van groot belang. Voorkomen is beter dan 

genezen. Dit voorkomt niet alleen hoge kosten maar zeker ook onnodig leed voor alle betrokkenen. 

Elk mens is door God geschapen en te kostbaar om aan zijn of haar lot overgelaten te worden. 

Op het gebied van zorg liggen er de komende jaren enorme uitdagingen voor gemeenten. De taken op 

het gebied van zorg worden vergroot. Dit zal veel gaan vragen van de lokale overheid, maar ook van 

de Zwijndrechtse samenleving. Dit hoeft niet erg te zijn, als er maar een goed basisniveau overeind 

staat. 

De ChristenUnie-SGP zal constructief meewerken aan deze decentralisaties van taken naar gemeenten 

en aan de transformatie van overheidszorg naar meer zelfredzaamheid en samen-redzaamheid, maar 

niet zonder kritisch te zijn op de manier waarop dit plaatsvindt. Wij ondersteunen de gedachte dat niet 

alles door de overheid geregeld kan en moet worden. Er waren sowieso wijzigingen nodig in de manier 

waarop wij de zorg in Nederland geregeld hebben. Zorg moet dichter bij de mensen, informeler, 

integraler en met meer maatwerk. De ChristenUnie-SGP ondersteunt de ontwikkeling dat gemeenten 

meer verantwoordelijk worden voor het organiseren van goede zorg. Doel is dat iedereen naar 

vermogen kan meedoen in de samenleving. Daarbij zal de gemeente vooral een stimulerende en 

faciliterende rol spelen en een vangnet bieden voor hen die het zelf niet redden. 

2.1.1 Wet maatschappelijke ondersteuning  

De nieuwe Wet maatschappelijke ondersteuning (Wmo) legt vanaf 2015 veel verantwoordelijkheid 

neer bij de burgers. De zorg geldt (kwetsbare) medeburgers en hun leefomgeving, waarbij de 

gemeente ondersteuning, begeleiding en verzorging aan huis leveren. De gemeente geeft in een Wmo-

beleidsplan periodiek aan hoe ze deze taak gestalte wil geven.  

De ChristenUnie-SGP pleit voor een gedegen beleid, dat voorwaarden schept voor de burger om zijn 

eigen verantwoordelijkheid te nemen en solidair te zijn ten opzichte van mensen met een 

(psychiatrische) handicap en/of langdurige zorgbehoefte. De ChristenUnie-SGP wil daarnaast een 

optimale keuzevrijheid, zodat de burger hulp kan kiezen die bij hem past. 

Concreet:  

ω Stimulerende maatregelen nemen om de onderlinge betrokkenheid - binnen familie, kerk en 
maatschappelijke verbanden - te (helpen) verbeteren. Ook niet-kwetsbaren moeten 
opgeroepen worden tot actief burgerschap, om zich in te zetten voor hun medeburgers. 
Kerken kunnen hierin een stimulerende en ondersteunende rol vervullen. 

ω Goede ondersteuning bieden aan mantelzorgers en vrijwilligers.  
ω Voldoende en adequate psychosociale hulp verlenen via het maatschappelijk werk.  
ω Optimale keuzevrijheid garanderen, zodat burgers hulp kunnen kiezen voor een organisatie 

die bij hen past. Daarbij is het van belang dat lokale (identiteitsgebonden) organisaties ook tot 
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de zorgaanbieders behoren. Dat geldt ook voor kleinere of nieuwe zorginstellingen. Als direct 
contracteren niet mogelijk is, wordt gekeken naar de mogelijkheden van 
onderaannemerschap. Een cliënt wordt als het ware door de gemeentelijke contractpartner 
geplaatst bij een andere organisatie. Zo blijven diverse hulpverleningsinstanties voor heel 
Zwijndrecht en de regio toegankelijk.   

ω Voldoende ruimte bieden aan het persoonsgebonden budget of een vergelijkbare systematiek 
(bijvoorbeeld een persoonsvolgend budget). 

ω Ouderen en gehandicapten de mogelijkheid bieden zo lang mogelijk zelfstandig thuis te 
wonen; daarbij dient wel gewaakt te worden voor sociaal isolement en eenzaamheid. Vivera 
vervult hierin een zeer belangrijke rol, waarbij wij wensen dat dergelijke mogelijkheden 
evenredig verspreid worden over de gemeente Zwijndrecht. Daarbij dienen we te bedenken 
dat diverse projecten en initiatieven in Zwijndrecht bestaan. Te denken valt aan de 
mogelijkheid om te eten in woonzorgcentrum Nebo en alle activiteiten bij bijvoorbeeld de 
Eemzon, zoals de boekenuitleen en d mogelijkheid om de fysiotherapeut te bezoeken. 

ω Algemene voorzieningen en welzijnsdiensten goed spreiden, zodat deze ook voor de minder 
mobiele medemens bereikbaar en toegankelijk zijn. Wie zien veel nut in wijkzorg en de 
wijkverpleegkundigen etc. 

ω Zorgen voor de aanwezigheid van een maatschappelijk werkende bij de voedselbank, die 
samen met de gebruikers kijkt hoe het probleem is ontstaan en helpt om daar weer bovenop 
te komen. De ChristenUnie-SGP ziet de voedselbank niet als een teken van welvaart en 
betreurt het dat voedselbanken nodig zijn. 

ω Goede informatie, advies en ondersteuning geven door een (digitaal) zorgloket. Bijv. door 
opvoedcursussen aan te bieden aan ouders, zodat zij beter in staat zijn hun 
verantwoordelijkheid voor de opvoeding waar te maken.  

ω Ervaringsdeskundigheid uit de samenleving benutten door burgerparticipatie, Wmo-
adviesraad en klanttevredenheidsonderzoeken.  

ω De aangekondigde bezuinigingen op de huishoudelijke hulp leiden er toe dat in minder 
situaties aanspraak gemaakt kan worden op deze voorzieningen. Belangrijk is wel oog te 
houden voor de signalerende functie die deze voorziening heeft. 

ω Zorg dragen voor een sluitende zorgketen om overmatig alcohol- en drugsgebruik terug te 
dringen en overlast door verslaving, huiselijk geweld e.d. te verminderen. Het meldpunt 
huiselijk geweld bij de GGD vervult hierin een belangrijke rol. 
 

2.1.2 Vrijwilligerswerk  

De ChristenUnie-SGP vindt vrijwilligerswerk het cement tussen de bouwstenen die de samenleving 

vormen. Vrijwilligers verdienen dan ook de waardering van de overheid en de samenleving. 

Concreet: 

ω De autonomie van verenigingen dient gewaarborgd te blijven, ook al krijgen zij gemeentelijke 
subsidie.  

ω Vrijwilligers zijn van onbetaalbare waarde voor de samenleving. Daarom is een gemeentelijk 
schouderklopje (zoals de jaarlijkse vrijwilligersavond in Zwijndrecht en Heerjansdam) beslist 
waardevol. 

ω Initiatieven vanuit de samenleving dienen gestimuleerd en zo nodig gesubsidieerd te worden. 

2.1.3 Jeugd 

Het uitgangspunt bij het jeugdbeleid is gelijk aan dat bij de Wmo, namelijk veel verantwoordelijkheid 

bij de burgers. De zorg geldt (kwetsbare) jongeren en gezinnen, waarbij de gemeente een goed 

vangnet realiseert. In het gezin en bij het onderwijs moet de basis worden gelegd voor een goed 

functioneren in de maatschappij. De ChristenUnie-SGP streeft ernaar dat jongeren gezond en veilig 
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opgroeien tot burgers die vanuit een gezond verantwoordelijkheidsbesef volop meedoen in de 

samenleving. Daarom willen we investeren in de jeugd en werken aan goede voorzieningen en 

netwerken. 

Kinderen moeten ook vooral kind kunnen zijn en daarvoor kansen krijgen. Ouders zijn de 

eerstverantwoordelijken in het opgroeien en opvoeden. De sociale omgeving is ook van belang voor 

de opvoeding en heeft daar gewenst en ongewenst invloed op. We gaan uit van de eigen kracht van 

jongeren, ouders en de gemeenschap. Waar ondersteuning nodig is, behoort die zo dichtmogelijk bij 

de leefomgeving van de jeugdigen en gezinnen plaats te vinden, hoewel dat niet altijd haalbaar of 

wenselijk is.  

Concreet: 

ω Wij willen de besteding van middelen voor VVE (voor- en vroegschoolse educatie) en 
bestrijding van ontwikkelingsachterstanden kritisch volgen. We moeten scherp afbakenen 
welke kinderen echt ondersteuning nodig hebben en welke niet. Er moet onderscheid worden 
gemaakt tussen achterstanden als gevolg van gebrekkige kennis van de Nederlandse taal en 
echte spraakontwikkelingsstoornissen.  

ω Kinderen met leer- en ontwikkelingsachterstanden intensief begeleiden (voor- en 
vroegschoolse educatie en schakelklas). 

ω De sociaal-emotionele ontwikkeling aandacht geven in samenspraak met de scholen.  
ω Opvoedkundige problemen van leerlingen vroeg signaleren en hulp bieden via o.a. 

schoolmaatschappelijk werk, en zo nodig een gezinscoach. 
ω Kinderen en jongeren zijn een groot deel van de week op school aanwezig. De school vormt 

daarom een belangrijke schakel tussen de ouders, de jongere en zorgaanbieders. De 
ChristenUnie-SGP vindt het belangrijk dat de gemeente niet alleen zorg draagt voor het 
weghalen van schotten en drempels tussen de verschillende vormen van zorg en/of 
zorgaanbieders, maar ook voor een goede samenwerking tussen onderwijs en jeugdzorg. 

ω Jongeren pas met een diploma het onderwijs laten verlaten (startkwalificatie); hierbij vervullen 
de leerplicht en het jongerenloket (voor voortijdige schoolverlaters) een belangrijke rol. 

ω Voldoende accommodatie voor de opvang van 12- tot 16-jarigen en 16+-jongeren realiseren 
alsook jeugdvoorzieningen van sportclubs en sport- en ontmoetingsplekken op straat.  

ω Een laagdrempelig Centrum voor Jeugd en Gezin in stand houden met een goede 
samenwerking en afstemming tussen de partijen, waarbij gebruikgemaakt wordt van het 
elektronisch kinddossier en de verwijsindex. Wij willen dat het CJG zo laagdrempelig en 
klantvriendelijk mogelijk is. 

ω Bij de vormgeving van de gedecentraliseerde jeugdzorg ruimte bieden voor 
identiteitsgebonden zorg. Dat geldt ook voor kleinere of nieuwe zorginstellingen. Als direct 
contracteren niet mogelijk is, wordt gekeken naar de mogelijkheden van 
onderaannemerschap. Een cliënt wordt als het ware door de gemeentelijke contractpartner 
geplaatst bij een andere organisatie. Zo blijven diverse hulpverleningsinstanties voor heel 
Zwijndrecht en de regio toegankelijk. 

ω Gezinnen ondersteunen in de vorm van één gezin, één plan, één regievoerder. 

2.1.4 Decentralisatie Jeugdzorg  

Vanaf 1 januari 2015 gaan de verantwoordelijkheden op het terrein van Jeugdzorg over naar 

ƎŜƳŜŜƴǘŜƴΤ ŘŜ ȊƻƎŜƴŀŀƳŘŜ ΨŘŜŎŜƴǘǊŀƭƛǎŀǘƛŜ WŜǳƎŘȊƻǊƎΦΩ 5ƻŜƭ ƘƛŜǊǾŀƴ ƛǎΥ ƳŜŜǊ ǇǊŜǾŜƴǘƛŜΣ ŜŜǊŘŜǊŜ 

ondersteuning, integrale hulp en gebruikmaken van de eigen kracht van jeugdigen en hun ouders. Deze 

doelstelling sluit aan bij het uitgangspunt van de ChristenUnie-SGP. 



 

 21 

Voor de ChristenUnie-SGP zijn bij deze decentralisatie drie keuzes van cruciaal belang. Ten eerste biedt 

de gemeente zorgvragers in de Jeugdzorg keuzevrijheid, waardoor rekening gehouden wordt met de 

levensovertuiging van ouders en jongeren. Dat betekent ook dat de gemeente in de 

bovengemeentelijke samenwerkingsverbanden haar eigen keuzes verdedigt, waaronder de keuze voor 

identiteitsgebonden instellingen. Ten tweede betekent decentralisatie dat zorgvoorzieningen 

daadwerkelijk dichter bij de burger worden georganiseerd. Oplossingen worden zoveel mogelijk 

gezocht in het eigen netwerk en zo weinig mogelijk bij specifieke instellingen. Ten derde gaat de 

ƎŜƳŜŜƴǘŜ ȊƻǊƎǾǳƭŘƛƎ ƻƳ ƳŜǘ ŘŜ ŦƛƴŀƴŎƛšƭŜ ǊƛǎƛŎƻΩǎ Ǿŀƴ ŘŜȊŜ ŘŜŎŜƴtralisatie. De kwaliteit van zorg mag 

niet onder druk komen te staan door het behalen van een zo groot mogelijke korting. Ook wordt geld 

dat voor jeugdzorg bedoeld is, ingezet op jeugdzorg.  

Concreet: 

ω De gemeente respecteert de achtergrond van de cliënt waar het gaat om de levensovertuiging 
van ouders en jongeren. Zorg die aansluit bij de overtuiging van het gezin is effectiever en 
daardoor goedkoper! De gemeente contracteert zorgaanbieders die de taal spreken van de 
zorgvrager. 

ω De gemeente zet in op een daadwerkelijke transformatie: zoveel mogelijk ondersteunen in de 
natuurlijke context van een jongere, eventueel in een pleeggezin, en zo weinig mogelijk in 
instellingen waarin jongeren langdurig verblijven. 

ω Scholen, maatschappelijke instellingen en levensbeschouwelijke organisaties, zoals kerken, 
worden intensief betrokken bij het tot stand komen van gemeentelijke beleid bij de 
decentralisatie Jeugdzorg. 

ω Identiteitsgebonden zorgaanbieders worden betrokken in het aanbestedingstraject om zorg te 
leveren. Dat geldt ook voor kleinere of nieuwe zorginstellingen. Als direct contracteren niet 
mogelijk is, wordt gekeken naar de mogelijkheden van onderaannemerschap. 

ω Het Centrum voor Jeugd en Gezin of het (digitale) zorgloket krijgt een spilfunctie in de 
decentralisatie Jeugdzorg. De gemeente zorgt ervoor dat zij cont(r)acten heeft in de breedte 
van de gemeente. 
 

2.1.5 Zorg voor ouderen  en kwetsbaren  

Ouderen en kwetsbaren moeten zo lang en zelfstandig mogelijk thuis kunnen blijven wonen. De 

ChristenUnie-SGP vindt dat de gemeente een belangrijke regierol heeft om een goed en 

samenhangend pakket aan voorzieningen te realiseren en in stand te houden. 

Concreet: 

ω De wijkverpleegkundige wordt door ons zeer gewaardeerd. Naast verpleegkundige zorg kan 
hij of zij ook andere behoeften en bedreigingen signaleren en hierop actie ondernemen. 

ω Werken aan een sluitend zorgpakket en -netwerk, zoals thuiszorg, maaltijdvoorziening, 
alarmering, voorlichting (voeding, beweging, veiligheid) en terminale thuiszorg. Het Vivera-
concept steunen wij van harte. Ook andere initiatieven in deze sfeer kunnen op onze steun 
rekenen. 

ω Zorgen voor een goede spreiding van voldoende seniorenwoningen met bereikbare en (ook 
ǾƻƻǊ ƎŜƘŀƴŘƛŎŀǇǘŜƴύ ǘƻŜƎŀƴƪŜƭƛƧƪŜ ǾƻƻǊȊƛŜƴƛƴƎŜƴ ƛƴ ŘŜ ŘƛǊŜŎǘŜ ƻƳƎŜǾƛƴƎ όΨǿƻƻƴǎŜǊǾƛŎŜȊƻƴŜΩύΦ 

ω Voorzieningen spreiden om sociaal isolement en eenzaamheid te voorkomen.  
ω Mantelzorgers goede ondersteuning bieden.  
ω De gemeente blijft concrete plannen maken tegen vereenzaming van ouderen, langdurig 

werklozen en andere risicogroepen. 
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2.1.6 Volksgezondheid  

De ChristenUnie-SGP vindt gezond leven in eerste instantie de verantwoordelijkheid van de burger 

zelf, maar wil wel actief bijdragen aan bezinning en maatregelen om de volksgezondheid te 

bevorderen. 

Concreet: 

ω Optimale voorwaarden voor de Gemeenschappelijke Gezondheidsdienst (GGD) scheppen om 
zijn activiteiten uit te kunnen voeren en zijn deskundigheid benutten. 

ω De hele gemeente Zwijndrecht laten participeren als JOGG(Jongeren Op Gezond Gewicht)-
gemeente. 

ω Ambulances goed spreiden over de gemeente/regio, om op tijd zorg te kunnen bieden. 
ω Een lokaal gezondheidsbeleid zal periodiek bijgesteld en geëvalueerd moeten worden en een 

samenhangend pakket van maatregelen moet worden gerealiseerd in overleg met diverse  
deskundigen. 

ω Toezicht houden op de effecten van gezondheidsbeleid en zo nodig beleidsmatig bijsturen. 
ω Zorg blijven dragen voor toegankelijke hulpverlening, onafhankelijk van het inkomen. 
ω Voldoende aanbod en goede bereikbaarheid van eerstelijnsvoorzieningen zoveel mogelijk 

stimuleren, waaronder de continuïteit van de huisartsenzorg. 
ω In de gemeente Zwijndrecht is op bepaalde plekken betaald parkeren/vergunningparkeren 

ingevoerd. Dit heeft voor zorgverleners zoals thuiszorgmedewerkers, kraamverzorgers en 
wijkverpleegkundigen tot gevolg dat ze, voordat ze naar hun cliënt kunnen, eerst een 
betaalautomaat moeten zoeken en een parkeerkaartje moeten kopen of bijvoorbeeld een 
bezoekerspas moeten regelen. Dat kost onnodig tijd en geld. De ChristenUnie-SGP wil dat in 
onze gemeente zorgverleners gratis of tegen een gereduceerd tarief een vergunning kunnen 
krijgen. 

 

2.1.7 Drank en drugs  

De ChristenUnie-SGP gedoogt de aanwezigheid van één gecontroleerde coffeeshop en wil het gebruik 

van drugs en alcohol op straat actief tegengaan en streng optreden bij overlast. Signalen uit de buurt 

moeten hierbij zwaar wegen. Het kabinet verscherpt de regels rondom softdrugs: cannabis met een 

THC-gehalte van 15% of hoger wordt niet langer gedoogd. Het vraagt wel extra inspanningen van de 

gemeente om dit beleid goed uit te voeren. De ChristenUnie-SGP is tegen het door gemeenten zelf 

telen van wiet. Wiet is en blijft een verboden middel. Door het wietgebruik tegelijkertijd wel te 

gedogen wordt door de overheid een dubbele boodschap afgegeven. Met wietteelt door de gemeente 

zou dat nog erger worden. 

Tegen illegale hennepkwekerijen wordt hard opgetreden. Growshops worden verboden. De 

ChristenUnie-SGP wil dat de strijd tegen drankmisbruik gevoerd wordt samen met scholen, ouders, 

verslavingszorg, horeca, politie, sportverenigingen en andere betrokkenen. 

Per 1 januari 2013 geldt de nieuwe Drank- en Horecawet, waarbij de handhavingstaken zijn 

overgedragen aan de gemeente. De gemeenteraad moet in deze beginperiode dit dossier kritisch 

volgen. Wij vragen extra alertheid op de handhaving van leeftijdsgrenzen. 

Concreet: 
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ω Een lokaal platform oprichten en in stand houden waarin verschillende maatschappelijke 
partijen, kerken (diaconieën) en deskundige organisaties (zoals GGD, politie en 
verslavingszorg) deelnemen. 

ω Een integraal verslavingsbeleid vaststellen of actualiseren in samenspraak met het platform en 
de burgers en de uitvoering via het platform coördineren. 

ω Adequaat handhaven, omdat preventie en zorg alleen dan effectief zijn. 
ω Coffeeshop weren uit de gemeente. 
ω Wettelijke beperkingen betreffende het roken goed naleven. 
ω Zorg dragen voor een sluitende zorgketen om overmatig alcohol- en drugsgebruik terug te 

dringen en overlast door verslaving, zoals huiselijk geweld e.d. te verminderen. 
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